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W nawiazaniu do pisma z dnia 16 marca 2018 r., znak: BPS/043-57-1561 /18, przekazuje
ponizej odpowiedZ na Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleine, zlozone podczas 57.
Posiedzenia Senatu RP w dniu 8 marca 2018 t., w sprawie uciazliwosci odorowych.

Ucigzliwos¢ zapachowa jest powaznym problemem, zatéwno w skali lokalnej jak
i ogdlnokrajowej. Jest to stan subiektywnego dyskomfortu odczuwanego przez czlowieka
zarowno w sferze fizycznej jak i psychicznej powodowany zapachem substancji wprowadzonej
do powietrza. Uciazliwo$é zapachowa jest wynikiem oddzialywania zrédel emitujacych zwiazki
odorowe, ktore s3 rozpoznawane przez receptory ludzkiego narzadu wechu, Zrédha emisji
substancji odorowych wystepuja praktycznie we wszystkich rodzajach dzialalnosci gospodarczej,
a nawet moga by¢ zwigzane z powszechnym lub zwyklym korzystaniem ze srodowiska
W rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 t. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, z p6zn. zm.). Nalezy zaznaczyé, ze w prawie kazdej kategorii ludzkiej dziatalnosci,
w pewnych warunkach moze wystapi¢ emisja réznych ilosci zroznicowanych zwigzkow
zapachowoczynnych, zatem katalog 7rédel emisji nie jest katalogiem zamknietym. Trzeba
rowniez wskazaé, ze w wielu przypadkach emitowane sq substancje, ktére same w sobie nie
powoduja uciazliwosci zapachowej. Jednak w wyniku reakcji w powietrzu z innymi substancjami
powstaja zwiazki, ktére beda wyczuwalne przez ludzi. Wynika to z faktu, ze zwigzki zapachowe
w mieszaninach moga posiada¢ zupelnie inne whsciwosci i cechy zapachu niz pojedyncze
substancje odorowe.

Ze wzgledu na liczne naplywajace interpelacje poselskie, zapytania senatorskie, skargi
mieszkaficow i apele samorzadéw dotyczace kwesti odorowych w Ministerstwie Srodowiska
prowadzone s3 zintensyfikowane prace w zakresie uregulowania problematyki ucigzliwosci
zapachowej. Prace nad projektem ustawy o przeciwdzialaniu uciazliwosci zapachowej rozpoczely
si¢ we wrzesniu 2016 r. po zakoficzeniu prac nad , Kodeksem przeciwdzialania uciazliwosci
zapachowej”. Zgodnie z procedurs przygotowania i uzgadniania projektéw zalozen projektow
ustaw 1 projektow aktéw normatywnych sporzadzono Ocene Skutkéw Regulacji do projektu
ustawy i przeprowadzono wstepne uzgodnienia wewnatrzresortowe rzeczonego projektu.
W kolejnym kroku kierownictwo tesortu przyjelo w trybie obiegowym Wniosek o wprowadzenie
projektu ustawy o przeciwdzialaniu uciazliwosci zapachowej do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw. W zwiazku z powyiszym w dniu 9 grudnia 2016 t. na




posiedzeniu Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu rozpatrywany byl projekt ustawy
o przeciwdzialaniu uctazliwosci zapachowej. Zgodnie z postanowieniami z Zespolu, pismo z dnia
13 grudnia 2016 1., znak: DOSR.022.1.112.2016, wpis projektu ustawy do Wykazu Prac Rady
Ministtow zostal odroczony do czasu rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw.
Jednakze ze wzgledu na wysokie koszty dla budzetu paristwa oraz jednostek samorzadowych
wynikajacych z przyjetej w projekcie ustawy metody oceny stwierdzania wystgpowania
ucigzliwosci zapachowej wykorzystujacej metody olfaktometrii dynamicznej prace nad projektem
zostaly wstrzymane. Majac na uwadze powyzsze, a takze doswiadczenie Gléwnego Inspektoratu
Ochtony Srodowiska (GIOS) w zakresie rozpatrywania skarg otaz kontroli podrmotow
korzystajacych ze Srodowiska, takze w zakresie uciazliwosci zapachowej, Minister Srodowiska
podjal decyzje o przekazqmu procedowania projektu ustawy do GIOS. W tym celu powolany
zostal decyzja GIOS, z dumia 26 lipca 2017 r., zespél! doradcéw sktadajacy sie¢ mu.in.
z przedstawicieli nauki. GIOS w ramach powyzszych prac przygotowal zalozenia do ustawy
o przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej oraz projekt rzeczonej ustawy. W kolejnym etapie
prac projekt zostal skierowany do wstepnych uzgodnien wewnatrzresortowych.

Wieloaspektowos¢ tego problemu, powoduje, ze do chwili obecnej nie wprowadzono
utegulowand prawnych w tym zakresie w kraju ani na poziomie Unii Europejskiej. Zauwazyé przy
tym nalezy, ze prawo Unii Europejskiej w zakresie ochrony powietrza nie obejmuje zagadnieni
z zakresu przeciwdzialania ucigzliwosciom zapachowym, pozostawiajac poszczegdlnym
patistwom czlonkowskim dowolnos¢ dzialania. Zauwazy¢ nalezy, ze poznanie réznorodnego
podejscia do uregulowania zanieczyszczefi zapachowych nie tylko pozwala zrozumieé jak zlozony
jest to problem, ale takze powoduje konieczno§¢ wprowadzenia odpowiednich standardéw
chxochych ludzi narazonych na wyst¢powanie zlowonnych gazéw w Polsce. Ministerstwo
Srodowiska dotychczas przeprowadzilo analiz¢ regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania
uciazliwoéciom zapachowym w wybranych krajach Unii Europejskiej (22 pafstw), w ramach
ktorej wykorzystano rdwniez wyniki ekspertyzy opracowanej przez Kancelarie Senatu pn.
»Regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania uciazliwoiciom  zapachowym (odorom)
w wybranych krajach Unii Europejskiej”. Na jej podstawie, stwietdzono, ze obecnie zadne
padstwo nie wprowadzilo ustawy wprost dedykowanej uciazliwosci zapachowej. Kwestie
ucigzliwosci zapachowej tegulowane sa natomiast w innych ustawach, rozporzadzeniach oraz
wytycznych 1 kodeksach, a takze s3 przedmiotem modclowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen
odorowych oraz podmiotem pozwoleri na wprowadzanie zanieczyszczed do powiettza.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze obecnie na poziomie europejskim kwestia uciazliwosci
zapachowej zostala poruszona w dwéch dokumentach. Jednym z nich jest norma EN
13725:2003 ,,Determination of odour concentration by dynamic olfactometry” bezposrednio
thumaczona na jezyk polski jako PN-EN 13725:2007 ,,Oznaczanie stgzenia zapachowego metodg
olfaktometrii dynamicznej”. Norma ta jednak odnosi sie wylacznie do pomiaréw emisji zapachu,
a nie do jego stezenia (imisji) w terenie, czy tez ucigzliwosci zapachowej. Drugim za$
dokumentem jest decyzja wykonawcza z dnia 15 lutego 2017 r. Komisji Europejskiej 2017 /302
ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do
intensywnego chowu drobiu lub §wid zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2010/75/UE. Nalezy jednak wyjasnié, ze regulacje te dotycza wylacznie mnstalacji o liczbie
stanowisk wickszej niz: 40 000 w przypadku drobiu, 2 000 w przypadku $wii o wadze ponad
30 kg 1750 w przypadku macior. W zwiazku z powyzszym ze wzgledu na brak jednoznacznych
1 ogolnoeuropejskich przepisow w tym zakresie Rzeczpospolita Polska w grudniu 2016 r. wniosta



prosbe do Komisji Europejskiej o przeanalizowanie przedmiotowe] sytuacji oraz podjecie prac
nad odpowiednia propozycja legislacyjna majaca na celu uporzadkowanie zagadnienia
uciazliwosci zapachowej na poziomie Unii Europejskie;j.

Podkreslenia wymaga, ze najbardziej skutecznym dzialaniem ograniczajacym powstawanie
nowych inwestycji uciazliwych zapachowo jest wprowadzenie przez rady gmin do miejscowych
planéw zagospodarowania ptzestrzennego ograniczeri w  zakresie lokalizacji inwestycji
ucigzliwych zapachowo. W wyniku braku odpowiednich przepiséw w tym zakresie, w niektérych
przypadkach ma miejsce lokalizowania inwestycji na terenach do tego nieprzystosowanych, oraz
ktotych forma architektoniczna oraz funkeja nie przystaje do najblizszego otoczenia i powoduje
utrudnienia w jego funkcjonowaniu. W zwiazku z powyzszym wymagane jest przeprowadzenie
kompleksowych zmian w prawodawstwie polskim, w tym m.in. w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz okreslenia minimalnej odleglosci uciazliwych zrédet od
zabudowarn mieszkalnych. Kwestie te pozostaja w gestii Ministra Inwestycji i Rozwoju (MIiR). Ze
wizgledu na oczekiwania spoleczne m.in. w tym zakresie w MIiR przygotowywany jest projekt
ustawy — Kodeks urbanistyczno - budowlany. Regulacje te maja wzmocni¢ prowadzona na
poziomie lokalnym gospodarke przestrzenna, w tym ograniczyé iloéé¢ wystepujacych konfliktéw
przestrzennych i okresli¢ sposéb lokalizowania réznych uciazliwych obicktéw. Dlatego tez
inwestycje te powinny by¢ wylacznie lokalizowane na obszarach, dla ktérych obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Decyzja o lokalizacji ucigzliwej inwestycji,
podejmowana bedzie w jawnym procesie planistycznym, w ktérym lokalna spolecznoéé moze
wyrazi¢ opinie w toku konsultacji spolecznych. Takie rozwiazanie umozliwi utworzenie stref
buforowych oraz uporzadkowanie przyszlych lokalizacji poprzez wyznaczenie czeéci obszaru
gminy jako strefy, w ktorej dopuszcza si¢ lokalizacje inwestycji uciazliwych zapachowo. Jak
wynika z informacji uzyskanych z MIiR w Kodeksie wprowadzone zostana przepisy regulujace
zagadnienia bezpiecznej odleglosci inwestycji uciazliwych zapachowo od innych rodzajéw
zagospodarowania terenu.

Podkreslic réwniez nalezy, Ze na ctapic postgpowania w sprawic wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla danego przedsigwzigcia whasciwy otgan, po
przeprowadzeniu analizy zgodnosci z zapisami uchwalonego planu zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z art. 62 ustawy o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczedstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach odzialywania na
Srodowisko analizuje 1 ocenia bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewzigcia na
srodowisko oraz ludnosé, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, mozliwosci oraz sposoby
zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko, a takze
wymagany zakres monitoringu. Obecnie zgodnie z art. 82 ww. ustawy w ramach decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach whsciwy organ moze nalozyé na inwestota okrelone
obowiazki np. wykonanie kompensacji przyrodniczej czy tez nalozyé obowiazki realizacji dziatan
zapobiegawczych, ograniczajacych, a takie monitorowania oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w celu zidentyfikowania skali problemu ucigzliwosci
zapachowej w kraju co rocznie przeprowadzana jest analiza skarg i wnioskéw rozpatrywanych
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze
od lat notuje si¢ tendencje zwyzkows skarg i wnioskéw z zakresu zanieczyszczenia powietrza.
Natomiast w zakresie uciazliwosci zapachowej po poczatkowym wzroscie ilosci odsetka skarg, do
poziomu prawie 75% w roku 2013, w 2014 r. odnotowano ich spadek 1 tak od dwoch lat odsetek




skarg 1 wnioskow systematycznie wzrasta. Jednakze ze wzgledu na skale problemu (ponad 50%
skarg dotyczy uciazliwosci zapachowej) nalezy podja¢ zdecydowane dzialania w celu jego

tozwigzania.

Z danych uzyskanych z Gléwnego Inspektoratu Ochrony Stodowiska wynika, ze

w latach 2010-2016 Inspekcja Ochrony Srodowiska rozpatrzyta odpowiednio:

2010 r. — 1134 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 517 dotyczylo
ucigzliwosci zapachowe] (45,6%),

2011 r. — 1316 skarg z zakresu zanieczyszczemia powietrza, w tym 738 dotyczylo
ucigzliwosci zapachowej (56,1%),

2012 r. — 1323 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 869 dotyczylo
ucigzliwosci zapachowe) (65,7%),

2013 r. — 1342 skarg z zakresu zanileczyszczenia powietrza, w tym 1002 dotyczylo
ucigzliwosci zapachowej (74,7%),

2014 r. — 1477 skarg z zakresu zanieczyszczenia powletrza, w tym 841 dotyczylo
ucigzliwosci zapachowej (56,9%),

2015 r. — 1664 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 982 dotyczylo
ucigzliwosci zapachowej (59%),

2016 r. — 1903 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 1255 dotyczylo
ucigzliwosci zapachowej (66%0).

Wyrazi¢ przy tym nalezy nadzieje, ze podejmowane w resorcie Srodowiska dziatania

majace na celu uregulowanie problematyki uciazliwosci zapachowej przyczyna si¢ do poprawy
jakosci powietrza, a tym samym stanu zdrowia 1 komfortu zycia obywateli.
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