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Zwracam si¢ do Pana Premiera w istotnej kwestii, ktora dotyczy nie tylko
mieszkancoéw gminy Potegowo, ale takze wszystkich obywateli naszego kraju.

Od wielu lat, mimo préb, dyskusji i planéw, nie udalo si¢ uchwali¢ skutecznych
regulacji prawnych, przeciwdziatajgcych uciazliwosciom zapachowym — ustawy
antyodorowej. Wielokrotnie docierajg do nas informacje o olbrzymich problemach
mieszkanicow, jakie zwigzane sg z funkcjonowaniem bardzo duzych ferm chowu i hodowli
zwierzat, spalarni $mieci, obiektow przemystowych. Okolo potowa skarg, petycji, uwag
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza to ciagle problemy zwiazane z uciazliwodcia
zapachowg. W ostatnim czasie na Pomorzu, zjawisko to wyraznie sie nasila, wraz z
pojawianiem si¢ obiektéw przemystowego chowu zwierzat, w przypadku ktérych liczba
hodowanych zwierzat moze wynosi¢ nawet kilkadziesiat tysiecy.

W gminie Potegowo aktualnie mierzymy si¢ z tym tematem, prowadzac postepowania
o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢ rozbudowy i
budowy budynkéw inwentarskich do chowu trzody chlewnej. Mimo dobrej komunikacji
trzech stron postgpowania tj. inwestora — samorzadu — spoleczenstwa, wyraznie widaé braki
w regulacjach prawnych. W Polsce nie przeprowadzono do tej pory sformalizowanych
dzialan legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie ustawy o przeciwdziataniu
ucigzliwosci zapachowej. Stawia to nas, samorzadowc6éw, czesto w trudnej sytuacji, gdy
chege stuchaé glosu mieszkancow, nie posiadamy narzedzi do skutecznego realizowania
postanowien, przeciwdzialajacych wyrazanym przez spoleczeristwo obawom. Potrzebujemy
madrej ustawy, ktoéra pozwoli nam chroni¢ mieszkancéw oraz wskaze inwestorom spotecznie
odpowiedzialne ramy dzialania.

W 2016 roku Ministerstwo Srodowiska opublikowato dokument pn. , Kodeks
przeciwdzialania ucigzliwodci zapachowej”. Dokument ten nie ma jednak charakteru
wigzacego i nie jest zrodlem prawa. Zawiera jedynie opis probleméw zwigzanych z
ucigzliwosciami zapachowymi, opis aktualnego stanu prawnego oraz wskazéwki odnognie
postgpowania w przypadku poszczegélnych rodzajow inwestycji. To nie jest rozwiazanie, na
ktore czekamy juz od lat. -

W przypadku wigkszosci krajow w Unii Europejskiej, zagadnienia te sg juz dobrze
rozwigzane, lub tez, wraz z postepem naukowym i technologicznym, umozliwiajagcym
wyeliminowanie groznych zjawisk, poprzez wprowadzenie innowacji, systematycznie
korygowane. W Holandii juz w polowie XX wieku opracowano diugofalowy program
poprawy jakosci powietrza. Dla holenderskiego spoleczefistwa bardzo istotne bylo
rozwigzanie problemu odoréw zwigzanych z chowem i hodowlg trzody chlewnej. Mimo, iz
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wytyczne byly zmieniane i modyfikowane, to jednak stosowano normy okreslajace
zachowanie minimalnych odlegtosci obiektu hodowlanego od zabudowan mieszkalnych,
bioragc pod uwage wielkos¢ tego obiektu i sposéb zagospodarowania obszaru. Okreslano
wspomniang - minimalng odleglosé, na podstawic analizy liczby zglaszanych skarg. Historia
standaryzacji zapachowej jakosci powietrza w Niemczech jest rowniez duga i siega poczatku
lat 80. Punktem wyjscia w przyjmowaniu procedur od 1986 roku staly si¢ zapisy federalnej
ustawy dotyczacej ochrony powietrza atmosferycznego. Restrykcje prawne dotyczace immisji
pojawiaja si¢, gdy emitowane odoranty powoduja zdefiniowana znaczacg ucigzliwosé
zapachowg. Niemieckie przepisy wykonawcze majg zwykle zasigg lokalny, a szczegdlowo
dotycza okreslonych rodzajow dzialalnosci, sg oparte na wykresach minimalnych odleglosci
w przypadku hodowli lub chowy zwierzat. W Niemczech jednym z podstawowych zrédet
odorantéw, ucigzliwym dla spoteczenstwa sg chlewnie. Wyznaczono wigc diagramy
umozliwiajace okreslenie minimalnej odleglosci fermy od najblizszych zabudowan
mieszkalnych. Odlegtos¢ ta jest uzalezniona przede wszystkim od liczby hodowanych tzw.
sztuk przeliczeniowych oraz od sposobu hodowli. Jak w wielu przypadkach, rowniez w
Niemczech emisja jest oznaczana olfaktometrycznie. Okreslono zasady i sklad zespolow,
wprowadzono pojecie godziny odorowej oraz w pelni sprecyzowano zasady wykonywania
tego typu pomiaréw. W Wielkiej Brytanii w 2003 roku Agencja Ochrony Srodowiska (EPA)
wydala wytyczne dotyczace rozwiazywania problemu odoru. Zrédta immisji podzielono na
kilka ich rodzajow. Podstawg dokonywania obliczen jak réwniez metodg wykorzystywana w
okreslaniu ucigzliwosci zapachowej jest metoda olfaktometrii dynamicznej, a podstawg
obliczen sg wyniki pomiaréw stezenia immisyjnego. W 2002 r. w Czechach zostalo wydane
,odorowc rozporzadzenie” ministra s$rodowiska. Okreslono standardy emisyjne. jak i
dopuszczalne wartosci stezen zapachowych w strumieniu emitowanych gazéw, rdznicujac je
rowniez w zaleznosci od odlegtosci od zrodla. Stezenia sg okreslane metodg olfaktometrii
dynamicznej, a w pomiarach uczestniczy zespél zlozony przynajmniej z 6 osob.
Przygotowano réwniez standard immisyjny, a stg¢zenie zapachowe w powietrzu otoczenia
obiektu jest obliczane metoda modelowania dyspersji. Rozwigzania zastosowane w Danii
majg charakter zaréwno planowania przestrzennego (zapobieganie nadmiernej koncentracji
ferm), a takze rygorystycznego przestrzegania zasad skladowania gnojowicy, nawozenia
organicznego pol, itd. Wykorzystano wigc regulacje tzw. dyrektywy azotanowej. W kolejnym
etapie wprowadzono rowniez obowigzek zachowania minimalnej odleglosci ferm od
budynkéw mieszkalnych. Rozwigzania te nie dotyczyly ferm juz istniejacych, wprowadzono
jednak zakaz zwigkszania hodowli, gdy odlegito$¢ od budynkow mieszkalnych byla zbyt
mala. W Danii obowiazuja rowniez kryteria zapachowej jakosci powietrza, z podzialem na
poziom stezenia zapachowego dla obszaréw zamieszkatych i obszaréw niezamieszkatych, a
dopuszczalny czas przekroczen wynosi 1% minut na rok.

Przytaczam powyzsze przyklady, aby wykazaé, ze wprowadzenie skutecznych
regulacji prawnych, chronigcych mieszkafncéw oraz wskazujacych akeeptowalne mozliwosci
rozwoju dla inwestoréw, jest mozliwe. W Polsce mierzymy si¢ z problemem ucigzliwosci
zapachowych bez niezbednych do tego narzedzi prawnych. Pocieszajacy jest niedawny wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym wskazano, ze przy realizacji inwestycji
ucigzliwej zapachowo trzeba zbada¢ jej wplyw na zdrowie psychiczne ludzi. Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazywal, ze w obliczu legislacyjnych niedostatkow, organy wydajace
zgody na uciazliwe zapachowo inwestycje powinny zwraca¢ uwage na art. 364 ustawy —



Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.). Stanowi on, ze jesli
prowadzona dziatalno$¢ powoduje pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydaje
decyzje o jej wstrzymaniu w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu
sic sytuacji. Niestety, urzednicy czesto interpretowali, ze mogg zastosowac ten przepis
dopiero, gdy dojdzie do nieprawidtowosci. NSA nie zgodzit sig, aby art. 364 ustawy nie miat
charakteru prewencyjnego. To krok w dobrym kierunku, potrzebujemy jednak wigcej
konkretnych dziatan.

Apeluje do Pana Premiera o powolanie zespolu, ktéry w rozsadnych ramach
czasowych opracuje projekt USTAWY ANTYODOROWEI. Ustawa jest aktem prawnym
najwyzszej rangi. Przygotowanie oraz uchwalenie ustawy o przeciwdzialaniu ucigzliwosci
zapachowej jest warunkiem skutecznego egzekwowania takze przepisow zawartych w innych
regulacjach prawnych. My samorzadowcy oczekujemy narzedzi, dzigki ktérym bedziemy
mogli chroni¢ naszych mieszkanicoéw. Na to zashugujg mieszkancy gminy Potggowo 1 wszyscy

Polacy.
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